
 

Estado de Santa Catarina 
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAÇADOR 

 

Avenida Santa Catarina, 195 | Centro | CEP: 89.500-124 | Caçador – SC | Fone: (49) 3666-2433 
Versão 2024 | Página 1 de 6 

GUARDA MUNICIPAL DE CAÇADOR 

 

ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR 

 

INTRODUÇÃO 

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento, trata-se de estudos preliminares 

que visa basilar a elaboração de Termo de Referência relacionado a contratação de solução que atenderá às 

necessidades de Gêneros de Alimentação: refeição tipo buffet livre para a Guarda Municipal de Caçador. 

O objetivo principal é estudar detalhadamente a demanda e identificar no mercado a melhor solução para supri-

la, em observância às normas vigentes e aos princípios que regem a Administração Pública. 

1. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE 

A contratação de empresa especializada na prestação de serviço de buffet livre necessário para atender às 

demandas alimentares dos servidores da Guarda Municipal, que atuam em escalas diferenciadas de 12h, 18h e 

horários variados, conforme necessidade e demandas do órgão público. Considerando a natureza operacional 

do serviço e o regime de prontidão constante, é fundamental assegurar a oferta de refeições adequadas sem 

comprometer a atuação das guarnições. 

As refeições são realizadas em local previamente conveniado, fora das dependências da Guarda Municipal, onde 

as guarnições em deslocamento realizam paradas para almoçar ou jantar. Essa dinâmica permite que os 

servidores mantenham-se alimentados, ao mesmo tempo em que permanecem disponíveis para atendimento 

imediato de ocorrências, caso sejam acionados. 

A experiência anterior com esse modelo de serviço foi positiva, não havendo prejuízo às atividades 

desenvolvidas. Ao contrário, observou-se maior fluidez nas rotinas operacionais, com melhora na disposição e 

rendimento dos servidores. Ressalta-se que, durante as refeições, os guardas continuam em serviço, podendo 

ser chamados a qualquer momento, o que reforça a importância de um local de alimentação acessível, rápido e 

eficiente. 

2. PREVISÃO NO PLANO DE CONTRATAÇÕES ANUAL 

O objeto da contratação está previsto no Plano de Contratações Anual (PCA) de 2025, registrada no Plano 

Nacional de Contratações Públicas (PNCP) sob o item de ID 14 - GENEROS DE ALIMENTAÇÃO, podendo ser 

acessado em: https://pncp.gov.br/app/pca/83074302000131/2025/1.   

3. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO 

Experiência e Referências 

Afim de atestar a qualidade torna-se necessário comprovação de fornecimento de produtos similares. 

Qualificação 

Por se tratar de itens de gêneros de alimentação é essencial o Alvará da Vigilância Sanitária vigente, bem como 

de acompanhamento de Nutricionista com registro no CRN – Conselho Regional de Nutricionistas. 

Para o item Refeição buffet livre, por se tratar de processo produtivo, onde requer o acompanhamento de 

Nutricionista, a comprovação de capacidade técnica operacional se mostra indispensável para seleção da 

proposta mais vantajosa. 

Do fornecimento e entrega 

O fornecimento deste item, objeto deste estudo, deverá ser realizado durante todos os dias da semana, 

incluindo sábados, domingos e feriados. 

O buffet livre deverá ser servido dentro da área urbana do município de Caçador/SC. 

https://pncp.gov.br/app/pca/83074302000131/2025/1
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O HORÁRIO que o buffet deverá estar disponível será das 11h00 às 13h00 (almoço) e das 18h30 às 21h00 

(janta). 

Só serão recebidos produtos que estejam de acordo com todas as especificações contida na descrição dos itens. 

 

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES 

As estimativas de quantidades apresentadas neste documento têm como objetivo garantir que as contratações 

atendam de forma eficiente às necessidades da administração pública, otimizando os recursos disponíveis e 

assegurando o cumprimento das exigências legais, conforme a Lei nº 14.133/2021. As quantidades projetadas 

foram elaboradas com base nas das atas de registro de preço nº 37/2023 e nº 147/2023 com dados históricos e 

previsões realistas. 

 

DESCRIÇÃO CATMAT MEDIDA QUANT. 

Refeição buffet livre / almoço / janta a ser servido no sistema self-servic, 
compostas de no mínimo os seguintes itens: 1/2 porção e arroz todos os dias, 
1/2 porção de feijão todos os dias, 02 porções de carne sendo uma de gado e 
outra variando entre frango, suíno ou peixe todos os dias (variando durante a 
semana), 01 porção diferente de prato complementar todos os dias (panqueca, 
aipim, suflê, macarrão, batata, polenta ou legumes gratinados), 02 variedades 
de saladas (no mínimo) todos os dias, 01 fruta todos os dias (variando durante 
a semana), 01 copo de suco de 300 ml (sabores variados todos os dias, 
oferecer variedades no cardápio durante a semana com uma quantidade 
mínima de frituras, o cardápio deverá ter essas quantidades como mínimo a 
ser servido. 

3697 UNI 5500 
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5. LEVANTAMENTO DE MERCADO 

Este levantamento de mercado tem como objetivo identificar a solução mais eficiente e econômica para atender 

às necessidades de fornecimento da Guarda Municipal de Caçador. 

Em pesquisa realizada em diferentes órgãos públicos em relação a esta demanda, observa-se que o 

fornecimento destes gêneros de alimentação tem sido a solução mais utilizada para suprir suas carências. 

Sendo que a REFEIÇÃO BUFFET LIVRE têm sido a melhor opção para suprir o fornecimento de alimentação 

para consumo dos servidores que necessitam permanecer em prontidão durante o almoço ou jantar. 

No que se refere a forma de abastecimento destes itens segue explanação: 

SOLUÇÃO 1: PREPARO POR EQUIPE PRÓPRIA 

DESCRIÇÃO 
O município adquiri os ingredientes e utilizando seus próprios recursos de instalação, 

equipamentos e profissionais para o preparo os alimentos internamente. 
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VANTAGENS 

 Controle Direto: Maior controle sobre a qualidade e a execução dos 

serviços. 

 Controle do que os servidores comem, oferecendo uma alimentação 

balanceada e saudável. 

 Flexibilidade: Capacidade de adaptar rapidamente os serviços às 

necessidades específicas do município. 

 

  

DESVANTAGENS 

 Custos elevados com infraestrutura: Aquisição, construção ou locação de 

espaço próprio para preparo dos alimentos e armazenamento de estoque; 

 Custos com equipamentos: Aquisição de eletrodomésticos e utensílios 

bem como gastos contínuos de manutenção e atualização de 

equipamentos; 

 Formação de equipe: Necessidade de contratação de equipe própria ou 

terceirizada, já que no quadro de funcionários não há pessoal para 

executar este tipo de trabalho. 

 

 

 
 

SOLUÇÃO 2: AQUISIÇÃO DO ITEM ATRAVÉS DE LICITAÇÃO 

DESCRIÇÃO 
Contratação de uma empresa especializada para fornecimento do BUFFET LIVRE, sendo 

de reponsabilidade da mesma o custo com infraestrutura, equipamentos, e com 

profissionais necessários para a execução dos serviços. 
 

 

VANTAGENS 

 Produtos fornecidos por empresas especializadas no ramo de alimentação, com 

habilidade e experiência no ramo. 

 Economia, não sendo preciso dispêndio com investimentos para a produção dos 

alimentos. 

 Estabelecimento de uma proposta com itens customizada, com todos requisitos 

necessários a atender as demandas individuais e coletivas propostas pelas 

Administração Pública. 

 Custo Fixo: Custos previsíveis através de contratos fixos. 

 Foco nas Atividades Fim: Permite que a administração municipal concentre 

esforços nas atividades principais. 

 Otimização da entrega que fica por responsabilidade do fornecedor, que por sua 

vez já tem esta logística estruturada. 

 

 

 

DESVANTAGENS 

 Dependência de Terceiros: Dependência da qualidade e da confiabilidade do 

prestador de serviços. 

 Possíveis Conflitos: Riscos de conflitos contratuais e necessidade de gestão 

rigorosa do contrato. 

 

 

 
 

Análise das soluções 

A administração não possui no momento condições de estrutura e de pessoal para produzir alimentos, e para 

atender este recurso demandaria um alto investimento inicial e de manutenção. 

Assim a realização de licitação para contratação dos serviços de buffet livre, já pronto de empresa especializada 

seria a escolha mais conveniente, econômica e eficiente para a demanda estabelecida neste estudo.  
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Ademais em pesquisa realizada em diferentes órgãos públicos em relação ao objeto almejado neste estudo 

técnico, observa-se que a contratação de empresa especializada para o fornecimento deste gênero de 

alimentação tem sido a solução mais utilizada para suprir suas carências. 

6. ESTIMATIVA DO PREÇO DA CONTRATAÇÃO 

O valor estimado da contratação é de R$ 209.660,00 (duzentos e nove mil, seiscentos e sessenta reais) e 

assim como os preços unitários referenciais, foi baseado nos processos anteriores realizados nesta Prefeitura 

conforme demonstrativos já apresentados na estimativa de quantidade. 

DESCRIÇÃO CATMAT MEDIDA QUANT. 

VALOR REFERENCIAL  

UNITÁRIO TOTAL 

Refeição buffet livre / almoço / janta a ser 
servido no sistema self-servic, compostas de no 
mínimo os seguintes itens: 1/2 porção e arroz 
todos os dias, 1/2 porção de feijão todos os dias, 
02 porções de carne sendo uma de gado e outra 
variando entre frango, suíno ou peixe todos os 
dias (variando durante a semana), 01 porção 
diferente de prato complementar todos os dias 
(panqueca, aipim, suflê, macarrão, batata, 
polenta ou legumes gratinados), 02 variedades 
de saladas (no mínimo) todos os dias, 01 fruta 
todos os dias (variando durante a semana), 01 
copo de suco de 300 ml (sabores variados todos 
os dias, oferecer variedades no cardápio 
durante a semana com uma quantidade mínima 
de frituras, o cardápio deverá ter essas 
quantidades como mínimo a ser servido. 

3697 UN 5500 R$ 38,12 R$ 209.660,00 

TOTAL ESTIMADO R$ 209.660,00 

 

7. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO 

O fornecimento de refeição buffet livre atende como um todo a necessidade de alimentação aos servidores que 

necessitam permanecer no local de prontidão durante o almoço ou jantar.  

Com a realização da licitação para contratação de empresa para fornecimentos deste gênero alimentício será 

possível estabelecer o item através de descrições fundamentais detalhadas, satisfazendo assim as 

especificações demandadas de cada setor/secretaria. E ainda será possível acordar o atendimento das 

individualidades que precisarão ser feitas inclusive em final de semana e feriados conforme a necessidade da 

Guarda Municipal de Caçador. 

Isso atenderá por completo as demandas da Guarda Municipal para o item deste estudo, sem que recaia para a 

administração nenhuma despesa com pessoal, de infraestrutura ou equipamentos e utensílios, ficando isso por 

responsabilidade do fornecedor a ser contratado que fará o preparo e distribuição dos gêneros nos locais 

solicitados. 

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO 

O parcelamento não se aplica ao presente caso, uma vez que se trata de objeto de natureza única e indivisível. 

A contratação refere-se ao fornecimento de buffet livre de forma contínua e padronizada, com o objetivo de 

garantir a uniformidade na prestação do serviço às guarnições da Guarda Municipal. A divisão do objeto além de 

ser ilógica, comprometeria a eficiência, o controle e a logística do atendimento, além de contrariar o interesse 

público aumentando a onerosidade. 
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9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS 

Realizar a contratação econômica, eficiente e eficaz, que resulte em aquisição de gêneros de alimentação de 

qualidade, utilizando os recursos da melhor maneira possível e atendendo as carências da administração para 

estes itens. 

Assegurar a continuidade do fornecimento de tal item e do uso racional dos recursos financeiros, afim de dar 

suporte ao cumprimento do interesse público.   

10. PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS AO CONTRATO 

Não se aplica, devido ter ocorrido contratações anteriores similares a esta onde já foram tomadas as providências 

para o bom andamento da contratação. 

11. CONTRATAÇÕES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES 

Não há necessidade de contratações/aquisições correlatas ao objeto. 

12. IMPACTOS AMBIENTAIS 

Não haverá impactos ambientais decorrentes da contratação que sejam necessários ser 

pormenorizados nesse Estudo Técnico Preliminar.  

Deverão ser observados os preceitos disposto na Instrução Normativa SLTI/MP n.º 1, de 2010 e no 

Guia Nacional de Contratações Sustentáveis da Consultoria-Geral da União disponibilizado no sítio 

eletrônico https://www.gov.br/agu/pt-br/acesso-a-informacao/sustentabilidade  

13. VIABILIDADE DA CONTRATAÇÃO 

Este município não possui estrutura física e de pessoal para preparo dos gêneros alimentícios necessários a 
suprir suas demandas. E um processo de licitação para seleção de empresa especializada há maior segurança 
de qualidade e melhor custo-benefício em relação ao dispêndio financeiro investido pela administração. 

Assim declara-se VIÁVEL no momento deste Estudo Técnico Preliminar a realização de processo licitatório 

visando a contratação de empresa para fornecimento de refeição tipo buffet livre, para as demandas da Guarda 

Municipal de Caçador,  

Caçador, 30 de maio de 2025. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

________________________________________ 

Alessandro Gonçalves 
Comandante da Guarda Municipal de Caçador 

 

https://www.gov.br/agu/pt-br/acesso-a-informacao/sustentabilidade
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